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1. Caratteri di Milano e
strategie di pianificazione
La citta di Milano € al centro di

una reg e fortemente in

sviluppe

piu dirett

ne capoluogo, una pof

circa quattro milioni di abitanti, e che
rappresenta il luogo centrale una
regione, la Lombardia, tra le piu
avanzate e sviluppate d'ltalia

.'assenza di un livello di governo
sovracomunale ha provocato notevo-
li squilibri nell’organizzazione territo-
riale, anche perche il territorio
amministrato direttamente dalla citta
di Milano & molto ridotto, se parago-
nato alla sua regione di influenza: in
una superficie di circa 181 milioni di
metri quadri si concentra una popo-
lazione di 1.400.000 abitanti, mentre
la struttura economica, nelle sue di-

verse articolazioni, offre circa

800.000 posti di lavoro

El area milanesa, los principales
sistemas viales y el transporte
publico.
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La citta e |l contesto hanno subito
profonde trasformazioni negli ultimi
dieci-quindici anni: le attivita econ
miche hanno rotto |l tradizionale
equilibrio tra centro manufatturiero -

tro finanziario e commerciale,

ce

evolvendosi in un siste

na piu coms-
plesso, che pur mantenendo circa
200.000 posti di lavoro nel settore
manifatturiero (dei 380.000 ancora
presenti all'inizio degli anni '70), ha
sviluppato intensamente nuovi cam-
pi di attivita nel settore del servizi,
le nuove tecnologie, dell'informa-
del marketing, ecc., rendendo
ancor piu attrattiva I'area urbana in
termini di occasioni di lavoro
Questo processo, scarsamente
controllato in termini di pianificazio-
ne del territorio, ha provocato un len-
to ma costante declino della popo-
lazione residente a Milano; declino
avviato all’inizio degli anni ‘70 e che
ha portato la popolazione residente
da 1.800.000 agli attuali 1.400.000,
con profonde modifiche
posizione della popolazione stessa
Milano, inoltre, pur avendo modifi-
cato notevolmente la sua struttura
edilizia storica, tanto da non presen-
tare il livello di omogeneita riscontra-
bile in altre citta italiane, conserva
ancora nell'impianto generale e In
numerose parti le tracce del suo pe-
culiare sviluppo storico, di citta for-
temente radiocentrica e mono-
centrica, pur essendo sorta in un te-
rritorio piano, libero da ostacoli o
condizionamenti orografici. Questa
struttura da identita e pone | proble-
mi piu rilevanti all'attivita di pianifica-
zione e progettazione urbana. La
citta ha inoltre mantenuto il caratte-
re fortemente commisto dei suoij
tessuti, con |'assenza di “distretti”
specializzati di grandi dimensioni
L'ossatura storica della citta condi-
ziona fortemente oggi esigenze e
modi d'uso, in particolare nel siste-
ma dei movimenti, pitd che non nel
patrimonio edilizio, proprio per |'as-
senza di riforme e ricostruzioni radi-
cali che hanno caratterizzato altre
citta europee alla fine del XIX o agli
inizi del XX secolo
La politica urbanistica, negli ultimi
dieci anni, si e incentrata sul nuovo
Piano regolatore generale, elaborato
nel 1976 e definitivamente approva-

nella com-

Plan de Ordenacion Urbana de 1980.

Caracteristicas de Milan y estrategias de planificacion

La ciudad de Milan esté en el centro de una region muy desarrollada que concentra, en las are-
as mas directamente ligadas al Ayuntamiento central, una poblacion de casi cuatro millones de
habitantes y que representa el lugar central de una region, la Lombardia, entre las mas adelanta-
das y desarrolladas de Italia.

La ausencia de un nivel de gobierno que esté por encima del Ayuntamiento ha provocado no-
tables desequilibrios en la organizacion territorial, también porque el territorio administrado direc-
tamente por la ciudad de Milan es muy reducido, si se compara a su zona de influencia: en una
superficie de casi 181 millones de metros cuadrados, se concentra una poblacién de 1.400.000
habitantes, mientras la estructura econdémica, en sus distintas articulaciones, ofrece casi 800.000
puestos de trabajo.

La ciudad y el contexto han sufrido profundas transformaciones en los Ultimos diez-quince
anos: las actividades econémicas han roto el tradicional equilibrio entre centro manufacturero-
centro financiero y comercial, evolucionando en un sistema méas complejo, que aungue mantiene
200.000 puestos de trabajo en el sector fabril (de los 370.000 con los que contaba al principio de
los anos 70), ha desarrollado intensamente nuevos campos de actividad en los sectores de servi-
cios, de nuevas tecnologias, de informatica, de marketing, etc., haciendo aun mas atractiva el
area urbana en términos de oportunidades de trabajo.

Este proceso, muy poco controlado en lo que se refiere a la planificacién del territorio, ha pro-
vocado una lenta pero constante reduccién de la poblacién residente en Milan; reduccion que
empez6 al principio de los aflos 70 y que ha llevado la poblacién residente de 1.800.000 al actual
1.400.000, con profundas modificaciones en la composicion de la poblacién misma.

Milan, ademaés, aunque ha modificado notablemente su estructura urbana histérica, tanto que
no tiene ese nivel de homogeneidad que se pueden encontrar en otras ciudades italianas, man-
tiene todavia en la estructura general y en numerosas zonas las marcas de su peculiar desarrollo
histérico, de ciudad fuertemente radiocéntrica y monocéntrica, aunque surgioé en un terreno lla-
no, libre de obstaculos orogréficos. Esta estructura da una identidad y crea problemas mas im-
portantes en la actividad de planificacién y proyeccién urbana. La ciudad ha mantenido, ademas,
el caracter fuertemente mezclado en sus tejidos, con la ausencia de “distritos” especializados
de grandes dimensiones.

La estructura histérica de la ciudad condiciona hoy fuertemente exigencias y formas de uso,
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en particular en el sistema de los movimientos mas que en el patrimonio urbanistico, justo por la
ausencia de reformas y reconstrucciones radicales que han caracterizado otras ciudades euro-
peas al final del siglo XIX o principios del XX.

La politica urbanistica, en los ultimos diez afos, se ha centrado en el nuevo Plan de Ordena-
cion Urbana, elaborado en 1976 y definitivamente aprobado en 1980, sobre las numerosas inicia-
tivas en actuacion del Plan general, y sobre las modificaciones de estrategia que se han hecho
necesarias por los nuevos problemas, por las transformaciones que se estan realizando en el
area urbana.

Las principales decisiones del Plan General de Ordenacién Urbana de 1980 pueden ser resu-
midas de esta forma:

« mantenimiento del tejido mixto en las distintas zonas de la ciudad, para tutelar las activida-
des productivas y artesanales; prevision de zonas limitadas para nuevas instalaciones producti-
vas de pequefas y medianas dimensiones; nuevas zonas de expansion terciaria de las areas
periféricas, con una volumetria de casi 1.000.000 de metros cubicos, con la intencion de frenar
en el drea historica mas central, los cambios de uso de residencial a terciario.

= contencion de la expansion fisica de la ciudad hacia la periferia, dimensionando nuevas areas
destinadas a las zonas residenciales con una capacidad méxima para 80.000 habitantes; promo-
cion de procedimientos de recuperacion urbanistica en numerosas areas centrales y semicentra-
les interesadas por extendidos fenémenos de degradacién y subutilizacién;

« salvaguardia y vinculacién de la mayor parte de las dreas todavia no edificadas, para ser des-
tinadas a la construccién de servicios publicos, nuevos parques, colegios, etc., con el objetivo de
aumentar la dotacion del “espacio publico urbano” hasta 80 millones de metros cuadrados de
superficie, respecto a los actuales 40 millones de metros cuadrados de éareas;

« mejora del transporte publico, con la construccion de la linea 3 del Metro y busqueda de re-
corridos preferenciales en superficie sobre las principales directrices y sobre algunas circunvala-
ciones; para el trafico privado se ha primado a las conexiones y a las relaciones interperiféricas,
abandonando el camino de la construccion de grandes infraestructuras del tipo autopistas.

La actuacion de estas politicas se ha desarrollado de manera discontinua y contradictoria, tam-
bién porque los problemas creados por las transformaciones econémicas y sociales del area ur-
bana, y por la distinta velocidad de las transformaciones reales y las formas y los instrumentos
de gobierno del territorio.

Una primera modificacién importante ha sido introducida en el periodo 1983-1985, cuando la
agudeza del problema de la vivienda, la disminucion de la poblacion, a pesar de la realizacién de
80.000 nuevas viviendas previstas por el Plan, han llevado al Ayuntamiento a decidirse sobre una
nueva intervencién extraordinaria para la ordenacién residencial, el Proyecto Casa, que ha previs-
to la realizacion en zonas periféricas de otras 40.000 viviendas, en gran parte de promociéon pri-
vada, con la obligacion de mantener en régimen de arrendamiento dos terceras partes de las
viviendas.

La actualizacién de la estrategia de planificacion urbana se ha hecho, en fases sucesivas, con
el Documento Director en vigor de 1983, y con el Documento de las areas industriales en desu-
so, en 1990.

La construcciéon de una nueva linea ferroviaria, que une el cinturén de noroeste a sureste con
un trazado en el subsuelo que roza el area central e intersecciona las lineas de Metro, modificara
de forma radical el sistema de transportes a escala regional. Milén, de ser estacion de cabeza pa-
sa a ser estacion “pasante” abierta a la conexién con la corona de las ciudades lombardas, en un
nuevo sistema que integra también ferrocarriles de escala regional (Ferrocarril Norte Milan).

Con este primer documento el Ayuntamiento ha querido delinear los criterios de utilizacién de
areas semicentrales y periféricas ubicadas en la proximidad de las nuevas estaciones ferrovia-
rias, en las que la nueva forma de acceder ha sido interpretada como “ocasién” para un nuevo
desarrollo de contextos ahora marginales y periféricos.

Esta estrategia ha sido perfeccionada en 1990 con el Documento Director en las areas indus-
triales en desuso o subutilizadas, enlazadas en gran parte con el cinturon ferroviario.
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L'aggiornamento della strategia di
pianificazione urbana & avvenuto, in
fasi successive, con il Documento
direttore del Progetto passante, nel
1983, e con il Documento direttore
delle aree Iindustriali dismesse, nel
1990.

La costruzione di una nuova linea
ferroviaria, che collega la cintura da
Nord ovest a Sud est, con un tratto
In sotto-suolo a lambire |'area centra-
le e ad intersecare le linee di metro-
politana, modifichera radical-mente il
sistema dei trasporti a scala regiona-
le. Milano da stazione di testa divie-
ne stazione “passante” aperta al
collegamento con la corona delle
citta lombarde, in un nuovo sistema
che integra anche ferrovie di scala
regionale (Ferrovie Nord Milano)

Con guesto primo documento il
Comune .ha inteso delineare i criteri
di utilizzo di aree semicentrali e peri-
feriche collocate in prossimita delle
nuove stazioni ferroviarie e in cui la
nuova accessibilita € stata interpre-
tata come “occasione” per un nuovo
sviluppo di contesti ora marginali e
periferici

Questa strategia e stata perfezio-
nata nel 1990 con il Documento di-
rettore sulle aree industriali
dismesse o sottoutilizzate, connesse
in gran parte alla cintura ferroviaria.

[l nuovo sistema ferroviario regio-
nale (Passante) e circa 8.000.000 di
metri quadri di aree dismesse sono
viste come una grande occasione, di
portata storica, per aggiornare e rie-
quilibrare la struttura urbana, in due
direzioni fondamentali:

- Il passaggio dal monocentrismo
ad una struttura policentrica, realiz-
zando nelle aree periferiche poli di
nuova centralita, specializzati in rela-
zione alle esigenze di riorganizzazio-
ne delle grandi funzioni urbane;

- il miglioramento della qualita am-
bientale nelle aree periferiche e neli
tessuti semicentrali, piu compatti e
ad elevata densita, riservando alme-
no il 50% delle aree industriali dis-
messe a nuovi parchi, spazi pubblici,
attrezzature, destinando la restante
area ad interventi prevalentemente
residenziali, con indici territoriali rela-
tivamente bassi (dell'ordine di 0,6-
0,8 metri quadri di superficie utile
ogni metro quadro di area); questi
criteri sono divenuti norma di caratte-
re generale per l'intero territorio del
Comune e guideranno le decisioni e
gli accordi convenzionali con gli ope-
ratori privati interessati all'intervento.

2. La nuova centralita nelle
aree periferiche: i grandi
progetti ubani

Lo sviluppo della strategia del “po-
licentrismo” delineata dai Documen-
ti direttori, & stato avviato con la
definizione dei “progetti di area”,
programmi dettagliati d'intervento,
con contenuti progettuali, studio di
fattibilita e “protocolli e'intesa” tra

Las principales zonas
de transformacion
urbana interesadas por
el “Passante”

. ferroviario.

La nueva red ferroviaria regional (Passante) y casi 8.000.000 de metros cuadrados de areas en
desuso se contemplan como una gran ocasion, de alcance historico, para actualizar y reequilibrar
la estructura urbana, en dos direcciones fundamentales:

e el paso del monocentrismo a una estructura policéntrica, realizando en las &reas periféricas
nucleos de nueva centralidad especializados en relacion a las exigencias de reorganizacion de las
grandes funciones urbanas;

« la mejora de la calidad ambiental en las &reas periféricas y en los tejidos semicentrales, mas
compactos y con elevada densidad, reservando al menos el 50% de las areas industriales en de-
SUSO a nuevos parques, espacios publicos, instalaciones, asignando el drea restante a interven-
ciones preferentemente residenciales, con indices territoriales relativamente bajos (en el orden
de 0,6-0,8 metros cuadrados de superficie Util cada metro cuadrado de area); estos criterios se
han convertido en normas de cardcter general para todo el territorio del ayuntamiento y guiaréan
las decisiones y los acuerdos convencionales con los operadores privados interesados en la ac-
tuacion.

La nueva centralidad en las areas periféricas y los grandes proyectos urbanos

El desarrollo de la estrategia del “policentrismo” que ha sido trazada por los Documentos Di-
rectores, ha sido emprendido con la definicién de los “proyectos de &rea”, programas detallados
de actuacion, con contenidos de proyectos, estudios de viabilidad y “protocolos de ajuste” entre
el Ayuntamiento y operadores interesados en las distintas actuaciones.

Este proceso, iniciado en la mitad de los anos 80 y todavia en curso, ha puesto en evidencia li-
mites y contradicciones en la capacidad de actuacion del Ayuntamiento, posteriormente acentua-
das por una situacién politica precaria y poco estable. Los largos espacios de tiempo de
realizacion de estas iniciativas complejas, pero decisivas, para la reorganizacion del area milane-
sa estan provocando reflexiones y modificaciones en las directrices de cardcter estratégico.

Estas areas representan de todas formas iugares decisivos para el desarrollo urbano y consti-
tuyen un “target” obligatorio para los préximos anos.

Las areas de Portello: la nueva Feria, el barrio de los negocios,
el centro de congresos

El proyecto abarca un &rea de casi 226.000 metros cuadrados, utilizada en gran parte por las
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Proyecto Portello:

1. Sector urbanistico afectado por

el proyecto Portello Feria. Areas del
actual recinto de la Feria, nuevas
intervenciones y sistemas de jardines.

2. Nuevos pabellones de |a Feria de
Milan (Arquitecto: M. Bellini).

3. Centro de Congresos y nuevas
infraestructuras terciarias y
hoteleras.Proyecto Bicocca:

Proyecto Bicocca:
(en la pag. siguiente)

4. El esquema general previsto para la
nueva ciudad de la ciencia y de la
técnica (Gregotti y asociados).

5. Imagen de las nuevas instalaciones.

instalaciones de Alfa Romeo, cedidos desde hace tiempo. El 4rea es adyacente a las areas de la
Feria de Milan al noroeste de la ciudad histérica, en el interior de una zona compacta y densa-
mente edificada de la ciudad. El proyecto prevé la realizacién de nuevos espacios para activida-
des expositivas (77.000 metros cuadrados de superficie), nuevas instalaciones terciarias y
comerciales (103.000 metros cuadrados), hoteles (32.000 metros cuadrados) y un centro de con-
gresos, con capacidad para un méximo de 4.000 personas; ha sido prevista, ademas, la creacion
de aparcamientos para 9.000 vehiculos, y una mejora de la red viaria urbana para garantizar nue-
vos accesos a la Feria noroeste.

Este proyecto, nacido con la conviccion de mantener la Feria en el interior de la ciudad, esta
hoy en fase de revision, también como respuesta positiva a las peticiones de la poblacion de los
barrios colindantes.

La hipotesis del estudio prevé la reorganizacién de la Feria en dos polos, uno urbano, sobre las
areas actuales, otro descentrado en el area metropolitana: eleccion ésta casi obligada por el con-
tinuo empeoramiento de las condiciones de contaminacion del aire en la zona de Mildn. Esta
eleccion, manteniendo sin alterar las otras opciones, permitird recomponer la viabilidad urbana y
asignar mas de 180.000 metros cuadrados de la actual Feria a zonas verdes y a instalaciones pu-
blicas.

Comune e operatori interessati ai di-
versi interventi

Questo proc
degli anni '80 e tuttora In corso, ha
evidenziato limiti e contraddizioni ne-
|le capacita di intervento del Comu-
ne, ulteriormente accentuate da una
ione politica precaria e instabi-
le. | lunghi tempi di realizzazione di
qguesti interventi complessi, ma deci-

2SS0, avviato a metla

sit

sivi, per la riorganizzazione dell'area
milanese, stanno provocando ripen
samenti e modifiche agli indirizzi di
carattere strategico

Queste aree rappresentano co-
mungue luoghi decisivi dello svilup-
po urbano e costituiscono un
"target” obbligatorio per i prossimi
anni

Le aree del Portello: la nuova
Fiera, il quartiere degli affari,
il centro congressi

Il progetto interessa un'area di cir-
ca 226.000 metri quadri, in gran par-
te utilizzata dagli stabilimenti Alfa
Romeo, da tempo trasferiti, L'area &
adiacente alle aree della Fiera di Mi-
lano a nord ovest della citta storica,
all'interno di una zona compatta e
densamente edificata della citta. ||
progetto prevede la realizzaz = di

nuovi spazi per le attivita espositive
(77.000 mgq. di superficie), nuovi in-
sediamenti terziari e commerciall
(103.000 mq.), alberghi (32.000 maq.)
e un centro congressi, di capienza
massima di 4.000 persone; é previs-
ta inoltre la formazione di parchegagi
per 9.000 posti auto, e un completa-
mento della viabilita urbana in grado
di garantire nuovi accessi alla Fiera
Nord ovest.

Questo progetto, nato nella con-
vinzione di mantenere la Fiera all'in-
terno della citta, & oggi in fase di
revisione, anche come risposta posi-
tiva alle richieste della popolazione
insediata nei quartieri circostanti

Lipotesi allo studio prevede |a
riorganizzazione della Fiera in due
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Le aree di Bovisa: il nuovo
Politecnico e la riqualificazione
della periferia industriale

|| settore urbano Nord Ovest, at-
tualmente interessato da oltre tre

tare un ruolo s

che di riorganiz

nuovo sistema ferroviario, la scelt

di fondo é di insediare il nuovo Poli-

tecnico, dimensionato per 15.000
studenti e collocato al centro del
nuovo sistema insediativo, In
un'area di oltre qx.lmnocemom\a
metri quadri, occupata dai vecchl im-
pianti Gas di Bovisa

Gli edifici universitari sono dispos-
ti in modo da formare ampl! spazi a
verde, destinati ad e ersi nelle
aree circostanti, anch’esse
alla trasformazione, con insediamen-
1| prevalentemente residenziali, misti

destinate

ad attivita terziarie ii servizio. Il

a

nuovo sistema rerde pubblico ur-
bano, dimensionato, per l'insieme di
questi interventi In oltre 700.000
metri quadri di aree, & destinato ad
esercitare il ruolo di elemento ordi-

natore di un nuovo ambiente relazio-
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Las areas de Bicocca: el parque de la ciencia y de la investigacion tecnoldgica

Sobre los terrenos de las instalaciones Pirelli, en la periferia noroeste de Milan, se esta reali-
zando un gran centro de investigacion cientifica y tecnologica, y de la produccion de vanguardia,
integrado por funciones residenciales y comerciales, y dotado de nuevas areas de espacios ver-
des y espacios destinados a uso publico. Las areas integradas en la actuacion cuentan con una
superficie de casi 660.000 metros cuadrados, en cuyo interior se ha previsto la realizacion de ca-
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Sector Noroeste:

1. Esquema general de la transformacion urbana (Ayuntamiento de Milan-
Sector urbanistico).

2. Propuestas para la nueva sede del Politécnico de Milan.
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si 332.000 metros cuadrados de espacios para centros de investigacion, instruccién y produccién
de alta tecnologia; 55.000 metros para viviendas y centros comerciales; 130.000 metros cuadra-
dos han sido en cambio destinados al perfeccionamiento de la viabilidad urbana y a la realizacién
de un nuevo parque. El esquema prevé un sistema continuo de edificios, unidos segun funcio-
nes y jerarquias para formar nuevos espacios urbanos, con una elevada calidad ambiental del
conjunto, destinado a atraer a las empresas europeas e internacionales en el area milanesa.

Las areas de Bovisa: el nuevo Politécnico y la recalificacion
de la periferia industrial

El sector urbano noroeste, actualmente ocupado por més de 3 millones de &reas industriales
en desuso o infrautilizadas, estd destinado a ejercer un papel estratégico en las politicas de reor-
ganizacion de la ciudad y de la periferia. Para esta zona, cubierta por seis nuevas estaciones de
la nueva red ferroviaria, la eleccion de fondo es la de ubicar el nuevo Politécnico, calculado para
acoger a 15.000 estudiantes, para situarlo en el centro de la nueva instalacién, en una zona de
maés de 400.000 metros cuadrados, ocupada por las obsoletas plantas de Gas de Bovisa.

Los edificios universitarios estdn organizados de manera que formen grandes espacios verdes,
destinados a extenderse a las dreas colindantes, también éstas destinadas a transformarse, con
instalaciones de tipo residencial, mezcladas con actividades terciarias y de servicio. El nuevo sis-
tema de zonas verdes publicas urbanas, con unas dimensiones para estas actuaciones de mas
de 700.000 metros cuadrados, esta destinado a ejercer un papel de elemento ordenador de un
nuevo ambiente relacionado con las areas centrales y abierto hacia el territorio exterior, una es-
pecie de cufa verde, que la politica actual del Ayuntamiento quiere aplicar también en otros con-
textos periféricos.

La finalizacion del Centro Direccional

Un reciente concurso ha perfilado los criterios para la organizacion definitiva de este area de ca-
si 250.000 metros cuadrados, contigua al norte del centro historico, individualizada en los afios 50
para construir el nuevo nucleo terciario de la ciudad, sélo en parte realizado. Después de 30 afios
de paron, las condiciones ¢ptimas de accesibilidad —dos estaciones ferroviarias, el “Passante”,

nato alle aree centrali e aperto verso
il territorio esterno, una sorta di cu-
neo verde, che |la politica attuale del
Comune intende riproporre anche in
altri contesti periferici

Il completamento del Centro
Direzionale

Un recente concorso ha delineato
i criteri di sistemazione definitiva di
guest'area di circa 250.000 mq., su-
bito a Nord del centro storico, indivi-
duata negli anni ‘50 per costruire il
nuovo polo terziario della citta, solo
parzialmente realizzato. Dopo
trent'anni di blocco, le condizioni di
grande accessibilita -due stazioni f
rroviarie, il Passante, le linee 2 e 3
MM- hanno portato a definire i con-

tenuti dell'intervento: completamen-
to del polo finanziario, direzionalita
pubblica, centri commerciali, polo
culturale e dell'informazione

Il nuovo polo universitario
della stazione Vittoria

La nuova stazione interessata del
Passante ferroviario consente di
destinare circa 300.000 mgq. di aree
al nuovo polo universitario per le Fa-
colta umanistiche dell'Universita
Statale, in ambito periferico ma ben
servito e ubicato sulla direttrice tra il
centro e I'aereoporto di Linate. L'in-
sediamento universitario & integrato
da funzioni residenziali, terziarie e
commerciali e da nuovi spazi per
verde pubblico e attrezzature sporti-
ve, non inferiori ai 150.000 mg

La riorganizzazione del Sud
Est-Montecity e Rogordo

In questo ambito di estrema peri-
feria, 1.200.000 mq. di aree, gia in-
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Centro Direccional:

1. Imagen de las areas, en el Norte de la “Cerchia dei Bastioni”, afectadas en los anos 50 por las primeras actuaciones de
concentracion de las funciones terciarias, publicas y privadas.

2. El proyecto ganador del concurso promovido por el Ayuntamiento de Milan en 1991, elaborado por el arquitecto Pierluigi Nicolin.
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las lineas 2 y 3 de Metro— han llevado a definir los contenidos de la actuacion: la finalizacion del
nucleo financiero, administraciéon publica, centros comerciales, nucleo cultural y de la informacion.

El nuevo polo universitario de la estacion Vittoria

La nueva estacion permite destinar de 300.000 metros cuadrados de terreno al nuevo polo
universitario para las Facultades de Humanidades de la Universidad Estatal en un d&mbito periféri-
co pero bien comunicado y ubicado en la directriz entre el centro y el aeropuerto de Linate. La
estructura universitaria esté integrada por funciones residenciales, terciarias y comerciales, y por

nuevos espacios para jardines publicos e instalaciones deportivas, no inferiores a 150.000 me-
tros cuadrados.
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La reorganizacion de la zona sureste-Montecity y Rogoredo

La reorganizacion de este ambito de la periferia extrema, de 1.200.000 metros cuadrados de
area, ya instaladas y con grandes fabricas, serd utilizada para la creacion de nuevas instalaciones
plurifuncionales, caracterizadas por la presencia de un gran centro comercial y por un hospital
universitario, destinado a aligerar las presencias del Policlinico, hoy ubicado en el circulo de los
Navigli. Elemento “importante” de estas nuevas instalaciones es el nuevo gran parque urbano,
de casi 48 hectéreas, situado entre la nueva via de entrada desde el sureste hacia las areas cen-
trales.

Intervenciones dispersas de recalificacion

En estos Ultimos afos se ha puesto particular atencion en la capacidad de intervenir, de forma
dispersa en el interior de las situaciones urbanas, para promover procesos de recuperacion del patri-
monio urbanistico, de mejora ambiental y de desarrollo de los sistemas del espacio publico urbano.

Este método de intervencién se ha consolidado, en particular, en las 145 zonas individualizadas
por el Plan General de Ordenacion Urbana como zonas de “recuperacion” municipal y urbanistica.

Para estas areas se ha querido perfilar un plano orgdnico de las intervenciones, una estrategia
"local" de la recalificacion, construida partiendo de un conocimiento detallado del patrimonio ur-
banistico existente, de los sistemas funcionales y de actividades de la problemética social y ur-
bana, de la formacion histérica, de los recursos econémicos, publicos y privados, dispuestos a
llevar a cabo la actuacion y la transformacién.

Los objetivos generales de actuacion en estas areas perfilados por el Plan de Ordenacién Ur-
bana pretenden defender e incrementar la funcion residencial, mantener el caracter mixto, tute-
lando las actividades artesanales y comerciales de pequefas dimensiones, mejorar y extender
los sistemas del espacio publico urbano, enriqueciéndolos con nuevas instalaciones y dandoles
consistencia de imagen y calidad urbana.

Se trata, en definitiva, de la busqueda de un procedimiento en el proceso de planificacion y or-
denacién urbana y de una adaptacion a la complejidad de los mecanismos de la transformacion y
del control, que, por otro lado, permite una participacion no marginal de las comunidades locales.
Estas intervenciones han tomado en consideracion situaciones muy diferenciadas de la realidad
urbana, tocando problemas de areas centrales, semicentrales, de la periferia mixta, de la gran
periferia externa, y creando, en algun caso, como para la zona del Ticino y de los Navigli, proyec-
tos completos y articulados de actuacion.

El problema de la calidad medio construido se ha propagado hoy en toda el &rea urbana, en
sus complejas articulaciones:

— para el area central, el originario nucleo histérico, aunque en gran parte se hayan sustituido
los edificios y la estructura vial, se estan realizando actuaciones de extension de las zonas peato-
nales, partiendo de la zona de la Plaza del Duomo —Corso Vittorio Emanuele— Plaza de la Scala;
los trabajos de realizacion de la linea 3 del Metro se han aprovechado para recalificar plazas, lu-
gares del centro con proyectos y realizaciones (entre otras las de Aldo Rossi, Jacopo Gardella,
Guido Canella) que han vuelto a proponer, junto a las polémicas, también el interés por la ciudad,
por sus lugares publicos;

— para la ciudad compacta, exterior al nucleo histérico, se estan realizando experimentos so-
bre la ordenacion de la viabilidad urbana, para preservar las areas preferentemente residenciales
y mejorar las zonas peatonales en algunas zonas comerciales.

— En la gran periferia exterior se ha emprendido la realizacién de un sistema de nuevos par-
ques, con una extension de mas de 5 millones de metros cuadrados destinados a consolidar un
gran cinturén verde que se vera reforzado por nuevos parques territoriales creados en la Regién
de Lombardia: en el Sury en el Norte, en el territorio de Milan y en el exterior, en corresponden-
cia con las grandes redes fluviales del Ticino y del Adda.
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4. Convivenza tra citta e traffic
Milano si trova oggi In un mome

critico del suo sviluppo, nel

una trasformazione economic

de portata, che non h ora ritrovato

il suo equilibrio territoriale e insediativo

Si e come innestata una spirale,
difficile da interrompere, tra cres-
cente potere di attrazione della citta,
in termini di occasioni di lavoro, per
un‘ampia area di influenza di esten
sione interregionale, e cresce

-
fezione per I'area milanese come
luogo di residenza

Questo, unitamente allo sviluppo
del tasso di motorizzazione individua-
le (600 oltre automobili ogni mille
abitanti) provoca oggi una dimensjo-
ne del traffico urbano quotidiano, sia
privato che con n

simo alla soglia «

pubblici, pros-

“non movimento

Il sintomo piu preoccupante, In ta

Senso, e nto
atmosferico che ha gia provocato, a
piu riprese, | provvedimenti di circo-
lazione a targhe alterne per Milano e
altri 26 comuni vicini, oltre a limiti
negll orari di riscaldamento degli edi-
fici e potra portare, in futuro, a scel-
te piu drastiche

A Milano & anche in vigore dal
1987, un provvedimento di chiusura
del centro storico (cerchia n oe-
vale dei Navigli) al traffico privato,
tutti i giorni dal lunedi al venerdi, da-
lle 7.00 alle 19.00

il livello dell'inquinan




A qu 1 situazione, che vede I'in-

gresso citta ogni giorno di circa
800.000 pendolari, di cui 400.000
con |'automobile privata, si risponde

con politict di caratte-

re “tradizionale urbane
europee che non sembrano avere al-

almeno nel breve periodo,

se la loro efficacia & tutta da

dimostrare

Potenziamento del trasporto pub-
blico su ferro, con la realizzazione
del nuovo servizio ferroviario reg
nale (Passante), che entrera parzial-
mente in funzione nel 1995, e
dovrebbe assorbire circa 60.000 au-
toveicoli in arrivo oggi a Milano;

- il completamento della linea 3

della metropolitana, il prolungamen-
to di altre linee ai margini del territo-
rio comunale, con l'assorbimento di
altre 45.000 autovetture;
I'estensione nei comuni esterni
di linee tramviarie di superficie, con
percorso protetto e l'avvio degli stu
di per la costruzione di linee di me-
tropolitana leggera;
- |'istituzione di corsi protette per i

1. Sureste: los proyectos para la
recalificacion de las areas industriales
de Montecity y Rogoredo.

2. Recalificacion de las areas
industriales en desuso.

3. Las areas OM en la zona Ripamonti.
Estudios para nuevas instalaciones
residenciales, campus de la
Universidad Bocconi y jardines
publicos. (Ayuntamiento de Milan,
sector urbanistico).

Convivencia entre ciudad y trafico

Milan se encuentra hoy en un momento critico de su desarrollo, en medio de una transforma-
cion econdmica de gran envergadura, que aun no ha encontrado su equilibrio territorial de ubica-
cion.

Se ha puesto en movimiento una espiral, dificil de interrumpir, entre el creciente poder de
atraccion de la ciudad, en términos de posibilidad de trabajo, por una gran éarea de influencia de
extension interregional, y el creciente desamor hacia la zona de Milan como lugar de residencia.

Esto, unido al desarrollo de la tasa de motorizaciéon individual (més de 500 vehiculos por cada
1.000 habitantes) provoca hoy una dimensién del trafico urbano cotidiano, tanto privado como de
transporte publico, proximo al borde del “no movimiento”.

El sintoma mas preocupante, en este sentido, es el nivel de contaminacién atmosférica que ya
ha provocado més de una vez las disposiciones de circulacion con matriculas alternas para Milan
y otros 25 Ayuntamientos cercanos, ademas de los limites en los horarios de calefaccion de los
edificios y que tendra que llegar, en un futuro, a medidas mas drasticas.

Ademds, en Milan esta en vigor, desde 1987, una disposicién de cierre del centro histérico
(circulo medieval de los Navigli) al trafico privado, todos los dias, de lunes a viernes, desde las
7.00 a las 19.00 horas.

A esta situacién que ve la entrada en la ciudad cada dia de casi 800.000 personas, de las cua-
les 400.000 con vehiculo privado, se responde con politicas e intervenciones de caracter “tradi-
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= Proyecto para la restauracion de la Darsena y
. de la Plaza XXIV de Mayo (Ayuntamiento de
" Milan-sector urbanistico).

cional” en las areas urbanas europeas que no parecen tener otras alternativas, por lo menos a
corto plazo, aunque su eficacia esta aun por demostrar:

— potenciar el transporte publico ferroviario, con la realizaciéon del nuevo servicio ferroviario
(Passante), que entrard en accion en 1995 y tendria que absorber casi 60.000 vehiculos que lle-
gan hoy a Milén;

— la conclusion de la linea 3 del Metro, la prolongacion de las otras lineas a los margenes del
territorio del Ayuntamiento, con la absorcién de otros 45.000 vehiculos;

— la extension en los Ayuntamientos de los alrededores de lineas de tranvias de superficie
con recorrido protegido y el principio de los estudios para la construccion de la linea del “metro
ligero”;

— la institucién de carriles preferenciales para los medios de transporte publico en los princi-
pales recorridos radiales y sobre algunas circunvalaciones;

— la creacién de aparcamientos disuasorios en las dreas mas externas (actualmente funcionan
12 parkings de este tipo, para casi 20.000 puestos para coches, utilizados en un 50-60%), y defi-
nicion de otros sistemas de aparcamiento de menor capacidad, a lo largo de las directrices de
acceso al centro;

— descentrar el trafico pesado del drea urbana a través de la construccién de grandes aparca-
mientos en areas mas externas.

A estas intervenciones de caracter estructural, se integran maniobras sobre politica de tarifas,
dirigidas a favorecer el uso del transporte publico en toda la region que gravita alrededor de Mi-
lan y dureza de la disciplina sancionadora por lo que respecta la circulacién y las paradas.

Mas convincentes, aunque de mas dificil actuacién, parecen ser las propuestas de extension
de las zonas peatonales, de recalificacion de las zonas publicas urbanas, de reconquista, en fin,
de los lugares mas significativos de la estructura urbana con transformaciones definitivas que
impiden la ocupacion por parte de los vehiculos.

Las experiencias de este tipo, cuando se realizan, demuestran la adaptacion “espontanea” del
trafico a las nuevas condiciones.

Este conjunto articulado de intervenciones junto a la recalificacion de las calles, podria em-
prender un proceso de nueva “convivencia” entre ciudad y automovil en alguna manera dirigido
hacia la busqueda de una posible “ciudad sin coches”, para recordar un reciente informe de la
Comision de la Comunidad Europea.

Piergiorgio Marabelli

Arquitecto
Ayuntamiento de Milan
Director de la Oficina del Plan

Proyecto para la ampliacion del Parque Forlanini
(Ayuntamiento de Mildn-Sector urbanistico,

colaboracién Arquitecto Marco Prusicki).

mezzi pubblici sui principali percorsi
radiali e su alcune circonvallazioni;

- la formazione di parcheggi di in-
terscambio nelle aree piu esterne
(attualmente sono in funzione dodici
parcheggi di questo tipo, per circa
20.000 posti auto, utilizzati al 50-
60%), e definizione di ulterior
mi di parcheggi di minor capienza,
lungo le direttrici di acceso al cen-
tro;

entramento dall'area urbana
del traffico pesante con la costruzio-
ne di autoporti in aree piu esterne

A questi intervent di carattere
strutturale si integrano manovre su-

lla politica tariffaria, volte

a favorire

I"'uso del mezz

o pubblico in tutta la
regione gravitante su Milano, e inas-

icile attuazione, sembra

le proposte di estensione della

hi pit signi

a struttura urbana, con tra

mazioni definitive che ne impec
no l'occupazione da parte delle
automobili
Le esperienze di questo tipo,
quando realizzate, dimostrano anche
|'adatt 5 " del traf-
lato di inter-
ventl unitamente alla rigualificazione
degli spazi stradali, potrebbe avviare

50 di nuova “convivenza“”

tomobile in qualche mo-

do i 1zzato verso la rice di una
possibile “citta senza auto”, per ri-
prendere i termini di un recente rap-
porto della Commissione delle

Comunita Europee



